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科 目：憲法與行政法
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一、某甲為我國國民於嚴重特殊傳染性肺炎防治期間從國外疫區入境，依

法應接受居家隔離，然其於隔離期間未遵守規定私自外出，經依法查

獲屬實，並處以罰鍰確定；又其於隔離期間亦未依法遵守檢疫措施之

規定，經依法限期令其改善，屆期未改善者，按次處罰之。請舉述相

關理由說明下列問題：

若無上述作用法規定，可否僅以衛生福利機關相關組織法規之掌理

規定作為法律依據，加以調查與裁處之？（20 分）

上述居家隔離與罰鍰之法律性質是否為行政處分或行政罰？（20 分）

某甲於隔離期間亦未依法遵守檢疫措施之規定，經依法限期令其改

善，屆期未改善者，按次處罰之。此「按次處罰」係秩序罰或執行

罰之性質？（20 分）

參考法條：

傳染病防治法

第 36 條

民眾於傳染病發生或有發生之虞時，應配合接受主管機關之檢查、治療、預防

接種或其他防疫、檢疫措施。

第 48 條

主管機關對於曾與傳染病病人接觸或疑似被傳染者，得予以留驗；必要時，並

得令遷入指定之處所檢查、施行預防接種、投藥、指定特定區域實施管制或隔

離等必要之處置。

中央主管機關得就傳染病之危險群及特定對象實施防疫措施；其實施對象、範

圍及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。

第 70 條

有下列情事之一者，處新臺幣三千元以上一萬五千元以下罰鍰；必要時，並得

限期令其改善，屆期未改善者，按次處罰之：

一、違反第二十五條第二項規定。

二、拒絕、規避或妨礙主管機關依第三十六條規定所定檢查、治療或其他防疫、

檢疫措施。

三、拒絕、規避或妨礙各級政府機關依第三十七條第一項第六款規定所定之防

疫措施。

四、違反第四十六條第二項檢體及其檢出病原體之保存規定者。
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有前項第一款情形，屆期仍未完成改善情節重大者，必要時，得命其停工或停

業。

嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例

第 15 條

違反各級衛生主管機關依傳染病防治法第四十八條第一項規定所為之隔離措

施者，處新臺幣二十萬元以上一百萬元以下罰鍰。

違反各級衛生主管機關依傳染病防治法第五十八條第一項第四款規定所為之

檢疫措施者，處新臺幣十萬元以上一百萬元以下罰鍰。

臺北市政府衛生局組織規程

第 3 條

本局設下列各科、室，分別掌理各有關事項：

一 綜合企劃科：綜合計畫、研究發展、管制考核、國際衛生合作、公共關係、

議事、綜合業務宣導及衛生業務訓練等事項。

二 疾病管制科：疫情監測、調查、訓練與醫院院內感控事項、規劃疫苗接種之

政策與執行、社區傳染病與新興傳染病之防治、外勞與營業衛生從業人員之防

疫及委任臺北市立聯合醫院辦理疾病防治等事項。

衛生福利部組織法

第 1 條

行政院為辦理全國衛生及福利業務，特設衛生福利部（以下簡稱本部）。

第 2 條

本部掌理下列事項：

一、衛生福利政策、法令、資源之規劃、管理、監督與相關事務之調查研究、

管制考核、政策宣導、科技發展及國際合作。

二、陸軍裝甲旅所屬上尉甲，於執行職務時間內，在旅營區某科組辦公室，

面對其他同僚，大聲宣稱「軍人應有自身之政治態度，未必要遵從軍

政與軍令長官之命令。軍人應多關心政治，不妨於選舉活動中以軍人

身分積極表態，傳達『我們軍人所希望與趨向的政治立場』，軍人有

宣傳自己政治信仰、作為人民表率的義務。」經部隊長官知悉此情並

命實施調查後，決定予以 6 個月降一級處分。甲認軍人有同受憲法保

障之言論自由，即便有其忠誠義務，發表前開言論亦無涉違反，是認

該決議違法違憲，侵害其言論自由。請問：

何謂軍人憲法上之忠誠義務？其具體內涵為何？此忠誠義務與軍

人基本權間之關係為何？本案所述情形，應如何加以判斷？（40 分）

對甲為降級處分之程序應為何？甲得為何等之行政救濟？（20 分）
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參考法條：

國防法

第 15 條

現役軍人應接受嚴格訓練，恪遵軍中法令，嚴守紀律，服從命令，確保軍事機

密，達成任務。
陸海空軍懲罰法
第 12 條

軍官懲罰之種類如下：一、撤職。二、降階。三、降級。四、記過。五、罰薪。

六、申誡。七、檢束。

第 15 條

現役軍人有下列違失行為之一者，應受懲罰：一、怠忽職責或託故圖免勤務、
訓練。二、辦理業務不遵法令程序。三、誤傳命令或誤解書面命令。四、藉勢、
藉端發生不相當對價之債權債務關係。五、無正當事由逾假或不假離營。六、

不遵法令兼職、兼差。七、違反政治中立規定。八、規定應回報事項，隱瞞不

報或具報不實。九、違反保密規定。十、未依規定保管、購買、收藏、搬運、

發給公物或操作、維護裝備、設施，致有損害。十一、毆人、鬥毆或任意滋事。
十二、無照駕駛動力交通工具或服用酒類而違法駕駛交通工具。十三、實施性

侵害、性騷擾或性霸凌，經調查屬實者。十四、其他違失行為違反已送立法院
備查或國防部頒定之法令。
第 30 條

權責長官知悉所屬現役軍人有違失行為者，應即實施調查。

調查時，對行為人有利及不利之情形，應一律注意。
同一違失行為，在刑事偵查或審判中者，不停止懲罰程序。但懲罰須以犯罪是

否成立為斷者，得報經上一級長官同意，停止懲罰程序。
調查結果認為有施以撤職、降階、降級、記大過、罰薪或悔過懲罰之必要時，
應由主官編階為上校以上之機關（構）、部隊或學校召開評議會決議之。認為證

據不足或無第十五條各款違失行為者，應為不受懲罰之決議；其已逾第十六條

之懲罰權時效者，應為免議之決議。

前項評議會召開時，應給予行為人陳述及申辯之機會；會議決議事項應陳權責
長官核定。權責長官對決議事項有意見時，應交回復議；對復議結果仍不同意
時，應加註理由後變更之。

前二項評議會，由權責長官指定適當階級及專業人員五人至十一人組成，並指

定一人為主席。

於國防部以外機關（構）或行政法人任職、服役之現役軍人，其評議會之組成

及召集，得依各該組織特性自訂規定辦理，不受前項規定之限制。
懲罰處分應依權責核定發布並完成送達程序。懲罰處分應載明處分原因及其法
令依據，並附記不服處分之救濟方法、期間及其受理機關。

第 32 條第 1 項

被懲罰人對懲罰處分，如有不服，均得向上級申訴。對撤職、降階、降級、罰

薪及悔過之處分，如有不服，得依法提起訴願、行政訴訟。
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三、甲女為不具原住民身分之中華民國國民，參加民國 110 年度消防警察

人員考試，考試及格獲錄取。於民國 111 年至內政部消防署訓練中心

接受教育訓練，經檢測身高後，至南投醫院進行體格複檢結果，甲女

身高為 158.9 公分，未及 160.0 公分，不符合公務人員特種考試一般

警察人員考試規則規定，不具原住民身分女性所定之身高標準。經訓

練中心報請內政部消防署函請公務人員保障暨培訓委員會，以 A 函

廢止甲女受訓資格。甲女對 A 函不服，欲提起爭訟，如果您是甲女

的律師，請依相關法規範與實務見解回答下述問題：

甲女應對何機關提起何種類型訴訟？提起行政訴訟前，是否應向何

行政機關踐行訴願程序？（20 分）

若經行政訴訟後，甲女仍敗訴確定，欲提起憲法訴訟，主張：考試

院前開考試規則關於身高之限制，侵害人民應考試權與工作權，違

反法律保留原則。請問，此項主張是否有理由？（20 分）

在實體理由方面，主張：消防警察人員之勤務工作內容多與身高無

涉，該限制並無正當性，違反比例原則。且身高限制之規定區分原

住民與非原住民之應考人，適用不同身高標準，亦有違平等原則。

請分別從憲法規定與憲法實務，說明這項實體主張是否有理由？

（40 分）

參考法條：

公務人員考試法

第 1 條

公務人員之任用，依本法以考試定其資格。

第 6 條

公務人員之考試，分高等考試、普通考試、初等考試三等。高等考試按學歷分

為一、二、三級。及格人員於服務三年內，不得轉調原分發任用之主管機關及

其所屬機關、學校以外之機關、學校任職（第 1 項）。……

第 7 條

高等、普通、初等考試及特種考試規則，由考選部報請考試院定之（第 1 項）。

前項考試規則包括應考年齡、考試等級、考試類科及其分類、分科之應考資格、

體格檢查標準、應試科目、考試方式、成績計算、限制轉調規定等（第 2 項）。

第 9 條

考試院得依用人機關任用之實際需要，規定公務人員考試實施體格檢查，以及

公務人員特種考試應考人之年齡、兵役及性別條件（第 1 項）。前項體格檢查
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不合格或逾期未繳送體格檢查表者，不得應考、不予錄取、不予訓練或不予核

發考試及格證書（第 2 項）。體格檢查醫療機構範圍、體格檢查之內容、程序

等有關事項之辦法，由考選部報請考試院定之（第 3 項）。

第 21 條

公務人員各等級考試正額錄取者，按錄取類科，依序分配訓練，訓練期滿成績

及格者，發給證書，依序分發任用。列入候用名冊之增額錄取者，由分發機關

或申請舉辦考試機關配合用人機關任用需要依其考試成績定期依序分配訓練；

其訓練及分發任用程序，與正額錄取者之規定相同（第 1 項）。前項訓練之期

間、實施方式、免除或縮短訓練、保留受訓資格、補訓、重新訓練、停止訓練、

訓練費用、津貼支給標準、生活管理、請假、輔導、獎懲、成績考核、廢止受

訓資格、請領考試及格證書等有關事項之規定，由考試院會同關係院以辦法定

之。但訓練性質特殊，於辦法中明定由申請舉辦考試機關就上列事項另為規定者，

應送公務人員保障暨培訓委員會核定或備查（第 2 項）。……

公務人員特種考試一般警察人員考試規則

第 7 條

本考試應考人於第一試錄取通知送達之日起十四日內，應向試務機關指定之醫

療機構辦理體格檢查並繳送體格檢查表，體格檢查不合格或未於規定時間內繳

送體格檢查表者，不得參加第二試（第 1 項）。受訓人員報到後，必要時得經

內政部或海洋委員會指定之公立醫院辦理體格複檢，不合格者函送公務人員保

障暨培訓委員會（以下簡稱保訓會）廢止受訓資格（第 2 項）。

第 8 條

本考試體格檢查有下列情形之一者，為體格檢查不合格：一、身高：男性不及

一六五．○公分，女性不及一六○．○公分。但具原住民身分者，男性不及一

五八．○公分，女性不及一五五．○公分。……（第 1 項）

第 9 條

本考試錄取人員須經訓練，訓練期滿成績及格者，始完成考試程序，由保訓會

報請考試院發給考試及格證書，並由內政部或海洋委員會依序分發任用（第 1

項）。

公務人員考試錄取人員訓練辦法

第 3 條

本訓練分為基礎訓練與實務訓練。但性質特殊之高等及普通考試類科或特種考

試錄取人員訓練（以下簡稱性質特殊訓練），得於訓練計畫另定其他訓練。

第 6 條

基礎訓練由公務人員保障暨培訓委員會（以下簡稱保訓會）所屬國家文官學院

（以下簡稱文官學院）辦理或委託訓練機關（構）學校辦理（第 1 項）。實務訓

練由保訓會委託各用人機關（構）學校辦理。但實務訓練期間，得實施集中訓

練，並由保訓會委託相關機關辦理（第 2 項）。性質特殊訓練得由保訓會委託

申請舉辦考試機關辦理（第 3 項）。
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第 9 條

委託申請舉辦考試機關辦理本訓練時，應由該機關擬訂訓練計畫，函送保訓會

核定實施。但公務人員特種考試司法官考試錄取人員訓練計畫，由司法官訓練

委員會議定後，交由法務部司法官學院函送保訓會備查。

第 44 條

受訓人員有下列情形之一者，由各用人機關（構）學校或訓練機關（構）學校

函送保訓會廢止受訓資格：……十二、訓練期間依規定應體格複檢，經檢查不

合格，或逾期不繳交體格檢查表。……


